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GIRIS

Tiirkiye'de profesyonel meslek gruplarinin kurumsal orgilitlenme mimarisi, agirlikli olarak 20.
yiizy1li ortalarinda sekillenmis normatif diizenlemelere dayanmaktadir. Ulkemizde 6023 sayili Tiirk
Tabipleri Birligi Kanunu (1953), 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
(1954), 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu (1969) ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (1989) ilgili mesleklerin icrasini diizenleyen temel metinler olarak
yurtrlige girmistir. S6z konusu yasal diizenlemelerin yapildigi dénemler; giiniimiizde hekimlerin
tani siireclerinde rutin olarak basvurdugu ileri goriintiileme teknolojilerinin, mimar ve miihendislerin
tasarim ve Ol¢lim altyapilarinin, hukuk sistemini doniistiiren UYAP gibi entegre aglarin ve mali
miisavirlerin operasyonel merkezinde yer alan kompleks otonom yazilimlarin heniiz varlik
kazanmadigi, teknolojik ve sosyolojik paradigmanin tamamen farkli oldugu donemlerdir.

Acik kaynaklardan ve resmi istatistiklerden elde edilen verilere gore, 1950°li yillarin baslarinda
Tiirkiye’de yalnmizca 3.000 civarinda hekim, 3.500 dolaylarinda avukat ve 1.500’e yakin
mithendis/mimar gorev yapmaktayken; mali miisavirlik henliz kurumsallasmis bir “beyaz yaka”
meslegi olarak tanimlanmadigi i¢in bu alana dair bir veri dahi bulunmamaktaydi. Giiniimiiz itibariyla
ise tablo dramatik bi¢imde degismis; 234.000°1 askin hekim, 206.678 avukat, 729.401
mithendis/mimar ve 131.762 mali miisavir ile mesleki demografide derin bir “kitlesellesme”
yasanmigtir.

Yirminci ylizyillin dar kapsamli idari felsefesiyle kurgulanmis mevcut meslek odasi ve baro
yapilarinin, yasanan bu niceliksel sicramaya ve mesleklerin icrasindaki niteliksel doniisiime uyum
saglayamayarak “kurumsal atalet” sarmalina girdigi goriilmektedir. Zamanin ruhunu, inovasyon
hizin1 ve dijitallesme vizyonunu yansitmayan bu anakronik yonetsel yapilarin; Tiirkiye’nin en
stratejik zenginligi olan nitelikli insan kaynagini kiiresel rekabete entegre etmede, mesleki
standartlarin1 giincellemede ve etkin bir temsil mekanizmas1 sunmada yetersiz kaldig1 yoniindeki
elestiriler kamuoyunda ve akademik c¢evrelerde giderek yogunlagsmaktadir.

Modern demokratik devlet aygitinda beyaz yaka meslek kuruluslari; mesleki etigin ve standartlarin
tahkimi, kamu yararinin insasi1 ve sivil toplum ile kamu otoritesi arasinda stratejik bir koprii kurulmasi
bakimindan vazgec¢ilmez “epistemik™ (bilgi temelli) aktorlerdir. Ne var ki Tiirkiye baglaminda bu
kurumlarin demokratik mesruiyeti, ¢ogulcu temsil kapasitesi ve yonetsel islevselligi ciddi bir
mesruiyet ve etkinlik krizine sahne olmaktadir. Bu dogrultuda eldeki c¢alisma; meslek odalarinin
tarihsel rollerini, kamusal katkilarin1 ve kurumsal evrimlerini uluslararasi karsilastirmali kamu
yonetimi pratikleri 15181nda analiz etmeyi ve 6zellikle yapay zeka caginin dayattig1 yapisal doniisiim
mecburiyetini tartismaya agmay1 hedeflemektedir. Calismanin temel 6zgiin katkisi; mevcut kurumsal
dar bogazlara ve temsil krizine yanit olarak gelistirilen “meslek odast meclisi modeli”,
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yatay/ihtisaslasma odakli yeni oOrgiitlenme mimarisi ve dijital doniisiim eksenli somut reform
stratejilerini literatiire ve karar alicilara sunmaktir.

1. BEYAZ YAKA MESLEK ODALARININ TANIMI VE TARIHSEL ROLU

Meslek odalari, modernlesme siireclerinin, is boliimiiniin karmagiklagmasinin ve devlet-toplum
iligkilerinin yeniden sekillenmesinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis kurumsal yapilardir.
Ozellikle beyaz yaka olarak tabir edilen ve yiiksek egitim, entelektiiel sermaye ile dzellesmis teknik
bilgi gerektiren meslek gruplarinin (mithendislik, tip, hukuk, mimarlik, finans ve mali miisavirlik vb.)
orgiitlenme bigimleri, tiyelerinin ¢ikarlarini korumakla sinirli kalmamis; bununla birlikte toplumsal
refahin, kamu gilivenliginin ve demokratik katilimin da temel tastyicilar1 olmustur.

1.1 Meslek Odas1 Kavrami ve Kapsami

Meslek odalarinin ne oldugunu anlamak i¢in dncelikle “meslek” kavraminin sosyolojik olarak nasil
temellendirildigine bakmak gerekir. Emile Durkheim (1950), meslek gruplarini, modern toplumda
anomaliyi yani kuralsizlig1 6nleyecek ve toplumsal dayanismay1 saglayacak en dnemli ara kurumlar
olarak tanimlar. Durkheim’a gore, aile ve devlet arasindaki boslugu dolduran bu yapilar, kendi
iclerinde gelistirdikleri sivil ahlak kurallar1 ile toplumun genel ahlaki dokusunu gii¢lendirir.

Modern sosyolojide meslek odalari, Freidson’in (2001) kavramsallastirmasiyla “ligiincii mantik”
olarak karsimiza cikar. Freidson, hizmet iiretiminde piyasanin kar odakli serbestligi (birinci mantik)
ile devletin biirokratik hiyerarsisi (ikinci mantik) arasinda sikigan uzmanlik bilgisinin, ancak “mesleki
dayanisma” mantig1 ile korunabilecegini savunur. Bu baglamda meslek odalari su temel islevleri
yerine getiren kurumsal kapasite merkezleridir:

e Yargi Denetimi veya Dava Hakkinin Korunmasi: Abbott (1988), mesleklerin duragan
olmadigini, aksine belirli bir uzmanlik alani iizerinde yargi denetim yetkisini kurmak ve bunu
korumak icin siirekli bir miicadele i¢inde olduklarini belirtir. Meslek odasi, bu yetkinin
kurumsal muhafizidir.

o Bilgi Asimetrisinin Y0netimi: Beyaz yaka mesleklerde, hizmeti sunan uzman ile hizmeti alan
vatandas arasinda devasa bir bilgi asimetrisi vardir. Bir hastanin doktorun kararini veya bir
vatandasin, miithendisin statik hesabin1 denetleme sans1 yoktur. Meslek odasi, bu asimetrinin
kotiiye kullanilmasini engelleyen kamusal giivencedir.

o Piyasa ve Devletten Ozerklik: Meslek odalari, mesleki kararlarin ticari baskilara veya siyasi
iktidarlarin anlik politikalarina kurban gitmesini engelleyen en Onemli tampon
mekanizmalardir.

1.2 Turkiye’de Meslek Odalarinin Hukuki Dayanagi

Tirkiye’de beyaz yaka meslek odalari, hukuki statiileri itibartyla siradan sivil toplum kuruluslarindan
(dernekler, vakiflar vb.) kesin cizgilerle ayrilir. Bu ayrimin temelini, Anayasa’nin 135. maddesinde
yer alan “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar1” tanimi olusturur.

1.2.1 Anayasal Cerceve ve Ozerklik: 1982 Anayasasi’na gore meslek kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile
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olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri
tarafindan yargi denetiminde gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir (Ozbudun, 2021).

Bu anayasal tanim, meslek odalarina “yari-kamusal” bir kimlik kazandirir. Bir yandan devletin
yapmasi gereken bazi denetim ve ruhsatlandirma islemleri (6rnegin miithendislerin sicilinin tutulmast,
hekimlerin disiplin siiregleri, makinalarin sertifikasyonu) odalara devredilmistir; diger yandan bu
yapilar, merkezi idarenin dogrudan hiyerarsisi altinda degildir. Idare hukuku baglaminda, devlet ile
meslek odalar1 arasindaki iliski bir hiyerarsi degil, idari vesayet iliskisidir (Gozler, 2019). Vesayet
denetimi, odalarin kanun disina ¢ikmasini engellemeyi amagclarken, yerindelik denetimini yasaklar;
yani devlet, odanin bilimsel ve teknik kararlarina miidahale edemez.

1.2.2 Zorunlu Uyelik Tartismasi: Hukuki altyapinin en ¢ok tartisilan yonlerinden biri zorunlu iiyelik
ilkesidir. Kamuda calisanlar hari¢ olmak {izere, serbest ¢alisan beyaz yaka meslek mensuplarinin
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in ilgili odaya kaydolmalar1 anayasal bir zorunluluktur. Anayasa
Mahkemesi ictihatlar1 ve idare hukuku doktrini, bu zorunlulugu negatif 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin
(iiye olmama hakki) bir ihlali olarak gérmez. Gerekge olarak, kamu giivenliginin saglanmasi ve
meslek ici disiplinin ancak herkesin sisteme dahil olmasiyla miimkiin olabilecegi gosterilir (Tan,
2016). Kamu calisanlarinin iyelikten muaf tutulmalar1 bu makalenin disinda ayrica tartigma konusu
olmalidir.

1.3 Tarihsel Gelisim Siireci ve Kurumsallasma

Tiirkiye’de meslek odalarinin mevcut formuna ulagmasi, koklii bir tarihsel birikimin sonucudur.
Siireci li¢ ana doneme ayirmak miimkiindiir:

1.3.1 Osmanh Mirasi1 ve Erken Cumhuriyet Donemi: Mesleki orgiitlenmenin Anadolu’daki
tarihsel kokleri Ahilik teskilatina ve Osmanli lonca sistemine kadar uzanir. Ancak loncalar,
geleneksel zanaatlar kapsayan ve devlet kontroliiniin mutlak oldugu kapali ekonomik yapilardi.
Modern anlamda beyaz yaka mesleklerin (diplomali hekimler, miihendisler, avukatlar, miisavirler
v.b.) ortaya ¢ikisi, 19. ylizy1ldaki Tanzimat reformlar1t ve modern okullarin agilmasiyla baglamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise meslek orgiitlenmeleri daha ¢ok cemiyet (dernek) statiisiinde faaliyet
gostermistir (Ornegin 1929°da kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar Cemiyeti). Bu donemde 6ncelik,
yeni kurulan ulus-devletin kalkinma hamlesine destek verecek ulusal bir teknik kadronun
yetistirilmesidir (Tekeli, 2012).

1.3.2 1950’ler ve Kurumsallasma Doénemi: Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin altm ¢agi 1950°1i yillardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi gok partili hayata gegis,
kentlesme oraninin artmasi ve ekonomik yapinin karmasiklagmasi, yasal ¢ercevesi saglam orgiitlere
ihtiyac1 dogurmustur.

e 1953: Tirk Tabipleri Birligi (TTB) Kanunu kabul edilmistir.

o 1954: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) kurularak miihendislik disiplinleri
kamusal bir ¢at1 altinda toplanmustir.

e 1958: Tiirkiye Barolar Birligi’nin (TBB) temellerini atan tartigmalar derinlesmis, 1969 yilinda
avukatlik meslegi ve TBB de tam kurumsal 6zerkligine kavusmustur.

Keyder (1989), bu donemi Tiirkiye’de biirokratik merkezden nispeten bagimsiz bir sivil toplumun ve
orta sinifin palazlanmaya basladig1 yillar olarak okur. Bu odalar, baglarda sadece mesleki dayanigma
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ve standartlarin oturtulmasiyla ilgilenirken, zamanla toplumun genel sorunlarina duyarl bir kimlik
insa etmisgtir.

1.3.3 1970’lerden Giiniimiize Siyasallasma ve Doniisiim: 1970’li yillarda Tiirkiye’deki genel
siyasal kutuplagma, barolar ve meslek odalarinin i¢ine de sirayet etmistir. Beyaz yaka meslek odalari
ve barolar salt teknik kurumlar olmaktan ¢ikip, “toplumcu” ve “kamucu” politikalarin savunusunu
yapan, devletin makroekonomik kararlarini, sanayilesme modellerini ve saglik politikalarini elestiren
siyasal aktorlere doniismiistiir. 1980 askeri darbesi sonras1 1982 Anayasasi ile odalarin ve barolarin
anayasal giivenceleri korunsa da siyaset yasagi getirilmeye calisilmis ve vesayet denetimi
artirilmistir. Ancak 1990°lar ve 2000’lerde odalar ve barolarin; ¢evre, kent hakki, insan haklar1 ve
kamu saglig1 gibi alanlarda idari yargida actiklar iptal davalariyla en etkili muhalefet odaklarindan
biri haline gelmistir.

Bugiin gelinen noktada ise tarihsel gelisim yeni bir evrededir. Sanayi devriminin meslek kodlariyla
kurulan odalar, dijitallesmenin, yapay zekanin ve kiiresellesmenin yaratti§i yepyeni is tanimlari
karsisinda hem tarihsel misyonlarini korumak hem de kurumsal yapilarin1 bastan asagi giincellemek
zorundadir.

2. BEYAZ YAKA MESLEK ODALARININ VARLIK GEREKCESI

Meslek odalarinin varlik gerekgesi, yalnizca anayasal bir zorunluluga veya kanuni bir dayanaga
indirgenemez. Modern devletin ve serbest piyasa ekonomisinin dogasinda var olan yapisal
eksiklikler, bu “li¢lincii tiir” kurumsal yapilarin varligint zorunlu kilmaktadir. Parsons (1939),
meslekleri salt kendi c¢ikarini maksimize etmeye calisan piyasa aktorlerinden ayirir ve onlarin
“miisterek hareket yonelimli” bir rasyonalite ile hareket etmeleri gerektigini savunur. Bu baglamda,
meslek odalarinin varlik nedeni; bilginin tekellesmesini dnlemek, toplumsal giiveni tesis etmek ve
meslegin onurunu korumaktir.

2.1 Mesleki Standartlarin Korunmasi

Modern toplumlarda uzmanlik gerektiren hizmetler (saglik, miihendislik, miisavirlik, hukuk) ytliksek
bir karmagiklik diizeyine sahiptir. Bu karmagiklik, iktisat literatiiriinde “bilgi asimetrisi” olarak
adlandirilan temel bir piyasa basarisizlifina yol acar. Nobel 6diillii ekonomist George Akerlof’un
(1970) “Limon Piyasas1t” teorisinde belirttigi gibi, alicinin iirlin veya hizmetin kalitesini
degerlendiremedigi durumlarda, piyasa kalitesiz olanlarin (sarlatanlarin veya yetersizlerin) eline
gecme egilimindedir.

Meslek odalarinin en temel varlik gerekgesi, bu asimetriyi yonetmek ve piyasay1 kalitesiz hizmetten
korumaktir. Bir miihendisin diplomaya sahip olmasi, o kisinin meslegi dmiir boyu hatasiz yapacagi
anlamma gelmez. Oda, siirekli giincellenen standartlar, “yetkin miihendislik” gibi sertifikasyon
programlari ve asgari hizmet bedelleri belirleyerek kaliteyi garanti altina alir. Tiirkiye’de TMMOB,
BARO veya TTB gibi yapilarin ruhsatlandirma ve sicil tutma islevleri, aslinda toplumu bu “kalite
belirsizliginden” koruma islevidir (Sugur & Sugur, 2005).

2.2 Etik Denetim ve Meslek Ahlaki

Meslek odalar1 sadece teknik standartlari degil, bununla birlikte normatif (ahlaki) standartlar1 da
belirler. loanna Kuguradi (2009), meslek etigini, genel ahlak kurallarmin belirli bir mesleki faaliyete
ozgililenmis ve somutlastirilmis hali olarak tanimlar. Beyaz yaka profesyoneller, gorevlerini icra
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ederken genellikle hastalarin, miivekkillerin, miikelleflerin veya miisterilerin en mahrem sirlarina,
mali verilerine veya can giivenliklerine niifuz ederler.

Bu muazzam giiciin kétiiye kullanilmasini engellemek i¢in odalar veya barolarin biinyesinde “Onur
Kurullar1” veya “Disiplin Kurullar1” bulunur. Devletin ceza hukuku mekanizmalar1 genellikle yavas
isler ve meslegin inceliklerini (6rnegin tibbi malpraktis veya karmasik bir statik hesap hatasini)
yargilamak icin yeterli teknik donanima sahip degildir. Meslek odasi, “meslektaslarin meslektasi
yargilamas1” prensibiyle, etik dis1 davranislar1 hizla tespit edip meslekten men cezasina kadar varan
yaptirimlar uygulayarak meslek ahlakin1 kurumsallastirir.

2.3 Kamu Yaran ile Meslek Ozgiirliigii Arasindaki Denge

Beyaz yaka meslek mensuplariin en biiyiik talebi “mesleki 6zerklik’tir. Bir doktor veya avukat, isini
yaparken disaridan, ozellikle de siyasi otoriteden veya piyasa baskilarindan emir almak istemez.
Ancak bu 6zerklik mutlak degildir; “kamu yarar1” ile sinirlandirilmistir.

Cruess ve Cruess (2008), meslekler ile toplum arasinda zimni bir “sosyal sdzlesme” oldugunu 6ne
siirer. Toplum, meslek grubuna statii, yiiksek gelir ve 6zerklik verir; buna karsilik meslek grubu da
kendi tliyelerini siki bir sekilde denetleme ve her kosulda kamu yararini iistiin tutma sdzii verir. Meslek
odasi veya barosu, bu sosyal sdzlesmenin somutlastig1 masadir. Eger oda veya baro, kamu yararini
g6z ard1 edip sadece kendi liyelerinin dar ekonomik ¢ikarlarini (korporatizm) savunmaya baslarsa,
toplum nezdindeki mesruiyetini yitirir ve devletin dogrudan miidahalesine agik hale gelir.

2.4 Neden Meslek Odalar:1 Olmazsa Olmaz Kurumlardir?
Eger meslek odalar1 olmasaydi, teknik ve karmasik hizmetlerin denetimi iki sekilde yapilabilirdi:

1. Piyasanin Vahsi Rekabeti: Hizmet kalitesi tamamen serbest piyasaya birakilirdi. Bu durumda,
Ornegin deprem bolgesindeki insaatlarin veya ila¢g formiillerinin denetimi kér
maksimizasyonuna kurban giderdi.

2. Devletin Agir Biirokrasisi: Devlet, her bir miihendisin, doktorun veya muhasebecinin bagina
bir memur dikmek veya devasa bir denetim bakanligr kurmak zorunda kalirdi. Bu durum
biiytik bir yonetim maliyeti yaratir ve yenilik¢iligi bogardi.

Meslek odalari, hem piyasanin yikici kar hirsint dizginleyen hem de devletin hantal biirokrasisini
hafifleten “tampon kurumlardir”. Onlar sayesinde “giiven”, devlete ek bir maliyet yaratmadan
iiretilen bir kamu malina doniistir.

2.5 Yapay Zeka (YZ) ve Dijital Doniisiim Karsisinda Meslek Odalarinin Yeni Rolii

21.ylzyilin ¢ceyregini geride birakirken, meslek odalarinin varlik gerekgesi yapay zeka ve dijitallesme
ile kokli bir sinavdan gegmektedir. Klasik sanayi toplumu kodlariyla yazilmis olan mevzuatlar ve
kurumlar, bilisim devrimi karsisinda yetersiz kalmaktadir.

2.5.1 Mesleklerin Déniisiimii ve Is Tamimlarmi Degismesi: Susskind ve Susskind (2015)
“Mesleklerin Gelecegi” adli temel eserlerinde, teknolojik issizlikten ziyade mesleklerin dogasinin
degisecegini savunur. YZ algoritmalari; bazi dar tanisal gorevlerde radyolojik goriintiileri bir
hekimden daha iyi okuyabilmekte, emsal igtihatlar1 bir avukattan daha hizl tarayabilmekte ve mimari
cizimleri saniyeler i¢cinde optimize edebilmektedir. Bu durumda, “uzmanlik bilgisine” dayali tekel
kirilmaktadir. Meslek odalari, iiyelerini bu gergege hazirlamali ve meslekleri salt “bilgi aktaricisi”
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olmaktan ¢ikarip, “sistem entegratorii veya uyumu”, etik denetmen ve duygusal zekd gerektiren
“stratejist” rollerine doniistiirmelidir.

2.5.2 Siirekli Egitim, Yeniden Beceri Kazandirma Ihtiyaci: Universite diplomasinin “miir boyu
gecerlilik” stiresi dolmustur. Fakiiltelerin verdigi temel bilginin yar1 dmriiniin 2-3 yila diistiigl bir
cagda, meslek odalarinin ana islevi diploma kontroliinden ¢ikip “stirekli egitim merkezlerine” yani
acik iiniversiteye doniismektir. Odalar; tiyelerine YZ okuryazarligi, veri analitigi ve yeni dijital
araclarin kullanimini 6greten yeni beceriler kazandirma “reskilling” ve mevcut becerileri gelistirme
“upskilling” programlarini zorunlu hale getirmelidir.

2.5.3 Rehberlik, Sertifikasyon ve Adaptasyon Siirecleri: Meslek odalar gelecekte “mikro-
sertifikasyon” kurumlari olmak zorundadir. Ornegin, “Geleneksel Makine Miihendisligi” belgesi
yerine, “Yapay Zeka Destekli Uretim Hatlar1 Optimizasyonu” gibi alt ihtisas sertifikalar1 odalar
tarafindan verilmeli ve diizenli araliklarla yenilenmelidir. Ayrica, algoritmalarin tirettigi kararlarin
mesleki sorumlulugunun kimde olacagi (Yazilimcida mi1? Kullanic1 hekimde mi? Hastanede mi?) gibi
karmasik hukuki ve etik sorunlarda, odalar veya barolar “Yapay Zeka Etik Rehberleri” hazirlayarak
sektore Onciiliik etmelidir.

3. TOPLUMA KATKILARI: MEVCUT DURUM VE OLMASI GEREKENLER

Meslek odalarinin anayasal ve hukuki zeminde “kamu kurumu niteliginde” olmalariin en temel
sebebi, sunduklar1 hizmetin dogrudan kamu yarar tiretmesidir. Sosyolog Ulrich Beck’in (1992) “Risk
Toplumu” kavramsallastirmasinda belirttigi gibi, modernite kendi iirettigi teknolojik ve endiistriyel
gelismelerle devasa toplumsal riskler yaratmistir. Niikleer enerjiden genetik miihendisligine,
karmasik finansal tiirevlerden devasa altyapi projelerine kadar modern yasam, siradan vatandasin
anlayamayacag1 ve bireysel olarak basa ¢ikamayacagi risklerle doludur. Meslek odalari, toplum ile
bu karmasik riskler arasinda duran en 6nemli rasyonel ve bilimsel kalkanlardir.

3.1 Hizmet Kalitesinin Artirilmasi

Beyaz yaka meslek mensuplarinin sundugu hizmetin kalitesi, Adam Smith’in ortaya koydugu
piyasanin goriinmez eline birakilamayacak kadar hayatidir. Meslek odalari, hizmet kalitesini {i¢
asamal1 bir filtreleme sistemiyle giivence altina alir:

1. Giris Filtresi: Meslege kabul sartlarinin belirlenmesi ve diplomalarin pratik yeterlilige
dontisiip doniismediginin denetlenmesi.

2. Siirec Filtresi: Mesleki asgari standartlarin (6rnegin bir mimari projenin igermesi gereken
asgari detaylar veya bir tibbi miidahalenin protokolleri) giincel bilimsel verilere gore siirekli
yenilenmesi.

3. Cikt1 Filtresi: Hatal1 veya eksik hizmet durumunda, magdur olan vatandasin basvurabilecegi,
mesleki formasyona sahip bagimsiz bir hakem (onur/disiplin kurullar1) roliiniin iistlenilmesi.

Tirkiye’de odalarin ve barolarin bu filtreleme gorevini ne dl¢giide basarili yaptig1 tartismali olsa da
sistemin tasarimi geregi, odaya veya baroya kayitli ve denetlenebilir bir uzmandan hizmet almak,
toplumsal kalite standardinin yegane giivencesidir.
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3.2 Toplum Saghgi, Giivenligi ve Refahina Katki

Meslek odalarinin topluma katkis1 soyut bir kalite kavraminin 6tesinde, dogrudan can ve mal
giivenligiyle ilgilidir. Tiirkiye gibi fay hatlar1 izerinde yer alan ve hizli, ¢arpik kentlesme pratiklerine
sahip bir iilkede, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi biinyesindeki odalarin (insaat, Jeoloji,
Sehir Plancilar1) yap1 denetim siireglerindeki uyarilar1 ve raporlar1 hayati bir 6nem tasir (Keles, 2012).

Ayni sekilde, halk sagligimi tehdit eden salgin hastaliklar, ¢evre felaketleri veya gida giivenligi
krizlerinde Tiirk Tabipleri Birligi, Ziraat Miihendisi Odalar1 veya Veteriner Hekimleri Odalar gibi
yapilarin bilimsel verilerle kamuoyunu aydinlatmasi, devletin olasi ihmallerini veya piyasanin kar
hirsint dengeleyen bir “toplumsal sigorta” islevi goriir. Bu kurumlar, vatandasin saglikli ve giivenli
bir ¢evrede yasama hakkinin teknik savunucularidir.

3.3 Bilimsel ve Teknik Bilginin Yayginlastirilmasi

Jirgen Habermas (1989), demokratik bir “kamusal alanin” rasyonel tartismalarla var olabilecegini
savunur. Karmasik teknik meselelerin (6rnegin bir termik santralin ¢evresel etkileri, pandemideki as1
tirleri veya yeni bir vergi kanununun etkileri) halk tarafindan anlasilabilmesi i¢in terclimanlara
ihtiya¢ vardir. Meslek odalar1 veya barolar, akademi ile sokak arasindaki kopriidiir. Hazirladiklar
raporlar, diizenledikleri sempozyumlar ve yayinladiklar1 biiltenler araciligiyla teknik jargonu
vatandasin anlayabilecegi ve kendi demokratik tercihlerini yaparken kullanabilecegi rasyonel bilgiye
dontistiiriirler.

3.4 Eksiklikler ve Toplumsal Giiven Sorunu

Teorik cer¢eve ne kadar kusursuz olursa olsun, Tiirkiye pratiklerinde meslek odalar1 ve barolar ile
toplum arasinda ciddi bir giiven erozyonu yasanmaktadir. Kamuoyu arastirmalarinda kurum giiven
endekslerinde meslek odalarinin ve barolarin zaman zaman dalgal1 bir profil ¢izmesi birka¢ temel
eksiklige dayanur:

e Elitizm Algis1: Odalarin veya barolarin, merkezden g¢evreye dogru yayilamayan, sadece
biiyiiksehirlerdeki belirli bir entelektiiel ziimrenin sesi oldugu yoniindeki toplumsal algi
(Mardin, 1973).

e Hizmet Odakliliktan Siyaset Odakliliga Kayis: Vatandas, odadan veya barodan oncelikle
mesleki denetim ve kalite giivencesi beklerken; kurumlarin enerjilerinin biiyiik kismini
glinliik makro-siyasal polemiklere harcamasi, asli gorevlerinin ihmal edildigi hissini
yaratmaktadir.

o lletisim Kopuklugu: Odalarin veya barolarin iirettikleri degerli teknik raporlarin, halkin diline
yeterince ¢evrilememesi ve dar bir akademik ¢evrede hapsolmasi.

3.5 Coziim Onerileri: Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Bu giiven sorununu agsmanin yolu, meslek odalarinin ve barolarinin yonetim zihniyetini 21. yilizyilin
acik veri ve e-yonetigim prensipleriyle glincellemesinden geger.

o Seffaf Mali Denetim: Odalarin veya barolarin biitgeleri, harcamalar1 ve topladiklari aidatlarin
nerelere kanalize edildigi, herkesin erisebilecegi dijital panolar ya da web sayfasi araciligiyla
seffafca yayilanmalidir.
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e Toplumsal Etki Raporlamasi: Sadece iiyelere degil, tiim topluma ydnelik yillik “Toplumsal
Etki Raporlar1” hazirlanmali; odanin veya baronun o yil icinde engelledigi hatali projeler,
verdigi disiplin cezalar1 ve sundugu kamu yarari somut ve Olgiilebilir veriler ile halka
anlatilmalidir.

3.6 Yapay Zeka (YZ) Caginda Toplumsal Sorumluluk

Topluma katki bashginin gelecegi, hi¢ sliphesiz yapay zeka teknolojilerinin toplumsal etkileri
etrafinda sekillenecektir. Cathy O’Neil (2016) “Matematiksel Imha Silahlar’” adli eserinde,
denetlenmeyen ve seffaf olmayan algoritmalarin toplumda nasil esitsizlik, ayrimecilik ve tehlike
yarattigini ¢arpict bir sekilde anlatir. Meslek odalar1 ve barolar, YZ ¢aginda yeni nesil bir “kamusal
denetleyici” rolii listlenmek zorundadir:

e Algoritmik Etik ve On yargi Denetimi: Ise alim algoritmalarindan, kredi notu belirleyen
yazilimlara veya tibbi teshis koyan yapay zeka sistemlerine kadar kullanilan araglarin “kara
kutu” olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Meslek odalar1 ve barolar (6zellikle yazilim, hukuk ve tip
disiplinleri), bu algoritmalarin cinsiyet, din, dil, itk veya sinif temelli 6n yargilar barindirip
barindirmadigini toplum adina denetlemelidir.

e Veri Giivenligi ve Kamusal Riskler: Vatandaslarin saglik, finans ve 6zel hayat verilerinin
sirketler tarafindan nasil islendigi, meslek etiginin en yakici konusudur. Odalar ve barolar,
veri mahremiyetini ihlal eden meslek mensuplarina ve kurumlara karst toplumu koruyan
kirmizi ¢izgiler olusturmalidir.

e Toplum Adina Teknolojik Rehberlik: YZ’nin issizlik yaratacagi veya meslekleri yok edecegi
korkusuna karst meslek odalar1 ve barolar, teknolojik determinizme yani sebep sonug
iligkisine teslim olmadan, teknolojinin meslegin gelecegine ve kamu yararina nasil
“yonlendirilebilecegine” dair toplumsal manifestolar hazirlamalidir.

e Beyaz yaka meslek kuruluslarinin yapay zeka (YZ) teknolojilerinden soyutlanmasi veya bu
gelismelere kayitsiz kalmasi rasyonel bir yaklasim olarak degerlendirilemez. Bununla birlikte,
YZ uygulamalarinin bu alanlarda ortaya ¢ikaracagi potansiyel hukuki ve etik sorunlarin, daha
kapsamli ve miistakil bir aragtirmanin konusu olarak incelenmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, hem makro diizeyde hem de spesifik olarak bu kuruluslar nezdinde etik, idari ve mali
denetim siireclerinin yayginlastirilmasi ve toplumsal diizeyde igsellestirilerek evrensel bir
norm haline getirilmesi elzemdir. Bu dogrultuda, s6z konusu denetim, oda ve barolarin gelisim
stireclerinin Oniindeki engelleri bertaraf edecek ve tam anlamiyla islevsellik kazanmasini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin ivedilikle ihdas edilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Meslek odalar1 ve barolar, toplumun giivenini ancak onlarin yeni ¢agdaki en karmasik korkularina
(algoritmik adaletsizlik, dijital gozetim, teknolojik igsizlik) bilimsel, rasyonel ve seffaf ¢oziimler
iireterek yeniden kazanabilir.

4. DEVLETE KATKILARI: ROL, iISLEV VE POTANSIYEL

Modern devlet aygiti, 20. yiizyilin baslarindan itibaren giderek genislemis ve toplumsal hayatin
hemen her alaninm1 diizenleyen veya regiilatér olan bir “idari devlet” formuna doniismiistiir. Ancak
devletin gorev alam1 genisledikce, her spesifik alanda (niikleer enerji, telekomiinikasyon, genetik
arastirmalar, ileri miihendislik vb.) derinlemesine bilgi sahibi olma kapasitesi zayiflamistir. Kamu
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yonetimi literatiirinde bu durum “teknik kapasite a¢ig1” olarak nitelendirilir. Meslek odalart ve
barolar, devletin bu teknik ag¢igin1 kapatan, politika yapim siireclerini rasyonellestiren ve
“epistemik/bilgili cemaatler” olarak devlete uzmanlik sunan kritik partnerlerdir (Haas, 1992).

Bu noktada Daron Acemoglu ve James A. Robinson’in kurumsal yaklasimi, meslek orgiitlerinin
islevini teknik bir yardimdan 6te, devletin “kapsayici” (inclusive) niteligini koruyan yapisal bir unsur
olarak konumlandirir. Acemoglu’na gore, bir devletin ekonomik ve toplumsal basarisi, giiciin dar bir
elit grubun elinde toplandig1r “somiiriicii” (extractive) kurumlar yerine, giiciin toplumun geneline
yayildig1 kapsayici kurumlarin varligina baghdir (Acemoglu ve Robinson, 2013). Meslek odalar1 ve
barolar, devletin idari kapasitesini artirirken ayn1 zamanda sivil toplumun devleti denetleme giiclinii
de temsil ederler. Bu durum, “Dar Koridor” olarak kavramsallastirilan; devletin giiclii oldugu kadar
toplumun da bu giicii dizginleyebilecek kapasiteye sahip oldugu denge halini simgeler (Acemoglu ve
Robinson, 2020). Dolayisiyla, bu kuruluslarin sundugu uzmanlik, sadece biirokratik bir kolaylik
degil, ayn1 zamanda miilkiyet haklarinin korunmasi ve hukukun tstiinligii temelinde kurumsal
istikrarin saglanmasi i¢in hayati bir demokratik baraj niteligindedir.

4.1 Politika Uretim Siirecine Katki

Kamu politikas1 tiretimi, yalnizca siyasi karar alicilarin ideolojik tercihlerine birakilamayacak kadar
karmasik bir siirectir. Iyi bir kamu politikas1, veriye, etki analizine ve saha tecriibesine dayanmalidr.
Meslek odalart veya barolar, sahada aktif olarak c¢alisan binlerce iiyesinden topladigi goézlem ve
deneye dayali “ampirik” verilerle devletin politika {iretim siirecine “asagidan yukarrya” bir
rasyonalite katar. Ornegin, Saglik Bakanlig1 yeni bir pandemi eylem plami hazirlarken, sahadaki
hekimlerin yetkinligini ya da tiikenmiglik oranlarini, hastane altyapilarinin gergek durumunu,
vatandasin algisin1 ve tedavi protokollerinin etkinligini en net sekilde Tiirk Tabipleri Birligi veya
uzman dernekler araciligiyla 6grenebilir.

4.2 Damismanlik ve Teknik Rehberlik

Philippe Schmitter (1974), devlet ile ¢ikar gruplar arasindaki iliskiyi incelerken “korporatizm” yani
toplumun, meslek gruplar lizerinden Orgiitlenip devletle birlikte yonetmesi kavramini kullanir.
Demokratik veya toplumsal korporatizm modelinde devlet, belirli politikalar1 olustururken sadece
kendi giiciinii kullanmak yerine, o alanin tekelini elinde bulunduran meslek oOrgiitleriyle masaya
oturur. Meslek odalari, TBMM komisyonlarinda, bakanliklarin danigma kurullarinda ve yerel
yonetimlerin meclis veya kent konseylerinde ya da organlarinda daimi bir danigsmanlik islevi gortir.
Bu rehberlik, yasalarin kagit iizerinde kalmasini engeller ve uygulanabilirligini artirir.

4.3 Kamu Denetiminde Tamamlayici Rol

Devletin smirli sayidaki miifettis veya denet¢i kadrosuyla tiim iilkedeki 6zel hastaneleri, insaat
santiyelerini, fabrikalar1 veya hukuk biirolarini anlik olarak denetlemesi imkansizdir. Meslek odalari
veya barolari, devlet adina yetki devri prensibiyle bir 6n denetim mekanizmasi isletir. Odalarin veya
barolarin verdigi “Sicil Durum Belgeleri”, “Mesleki Faaliyet Belgeleri” veya onayladiklar projeler,
devletin biirokratik yikiinii devasa oranda hafifletir. Eryllmaz’in (2018) da belirttigi gibi, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, merkezi idarenin tasradaki veya spesifik sektorlerdeki
uzantilart gibi ¢alisarak hayati 6nemi haiz kamu denetimini “tamamlar”.
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4.4 Tiirkiye’de Devlet-Meslek Odasi Iliskilerinin Sorunlari

Tiirkiye’de devlet ile meslek odalar1 arasindaki iliski, “isbirligi’nden ziyade genellikle “vesayet ve
catisma” ekseninde ilerlemektedir. Metin Heper (1985), Tirkiye’deki “giiclii devlet gelenegi’nin,
sivil toplumun ve ara kurumlarin 6zerkligini her zaman bir tehdit olarak algiladigini belirtir.

o 1ldari Vesayetin Smirlarimn Asilmasi: Devlet, kanunlarm kendisine verdigi “hukuka
uygunluk” denetimini zaman zaman “yerindelik” denetimine c¢evirerek odalarin veya
barolarin bilimsel kararlarina miidahale etme egilimindedir.

o Siyasal Yabancilasma: iktidar partileri ile odalarin veya barolarin ydnetimleri arasindaki
ideolojik farkliliklar, kurumsal diyalogu koparmakta; devlet odalar1 veya barolar1 yasa disi
“muhalefet partisi”’, odalar veya barolar ise devleti “baski aygit1” olarak gérmeye
baslamaktadir. Bu durum, kamu yarar iiretecek teknik projelerin siyasi polemiklere kurban
gitmesine yol agmaktadir.

4.5 Coziim Onerileri: Kurumsal s birligi Modelleri

Bu kilitlenmeyi asmak i¢in, siyasal iktidarlarin degismesinden etkilenmeyen, kalict kurumsal is
birligi mekanizmalar1 kurulmalidir. Devlet-Oda/Baro iliskisi, “list-ast” iliskisinden ¢ikarilip “¢oziim
ortaklig1” zeminine oturtulmalidir. Yasama siireclerinde 6zellikle teknik torba yasalarda ilgili
odalarin veya barolarin “zorunlu goriisliniin” alinmasi igtiiziiklerle giivence altina alinmalidir.

4.6 Yapay Zeka Politikalarinda Meslek Odalarinin ve Barolarin Rolii

Devlet, yapay zeka stratejilerini belirlerken dev teknoloji sirketlerinin lobi faaliyetleri ile bas basa
kalmamalidir. Odalar ve barolar, YZ politikalarinda su kritik devlete katki rollerini oynamalidir:

 Regiilasyon/Diizenleme Siireclerine Katki: Ornegin otonom araglarin kaza yapmasi
durumunda hukuki sorumlulugun kime ait olacagi, bir makine miihendisi odas1 ve baronun
ortak teknik raporu alinarak yasalastirma siireci bagslatilmalidir.

e Milli Teknoloji Hamlesine Bagimsiz Destek: Odalar ve Barolar, devletin dijital altyap:
projelerinin (e-devlet, saglik veri tabanlar1 vb.) gilivenligini siber giivenlik uzmanlarindan
olusan kurullariyla denetleyerek kamusal verinin sizmasini engelleyen “beyaz sapkali
hacker” islevi gdrmelidir.

5. ULUSLARARASI PERSPEKTIF

Tiirkiye’deki meslek odalar1 ve baro modelinin yapisal sorunlarini ve reform ihtiyacglarini dogru tahlil
edebilmek i¢in, gelismis demokrasilerdeki “ mesleki dayanisma” rejimlerine bakmak sarttir.
Literatiirde meslek orgiitlenmeleri temelde iki ana modele ayrilir: Anglo-Sakson modeli (6z-denetim
agirlikli) ve Kita Avrupast modeli (devlet entegrasyonu agirliklr).

5.1 Gelismis Ulkelerde Meslek Odalariin ve Barolarin Yapisi

e Anglo-Sakson Modeli (ABD ve Ingiltere): Evetts (2003), bu modeli “bagimsiz
profesyonellik” olarak adlandirir. ABD’de Amerikan Tabipler Birligi (AMA) veya
Ingiltere’deki Hukuk Topluluklari (Law Societies), devletten tamamen bagimsiz sivil
yapilanmalardir. Zorunlu iiyelik kamu yasasiyla degil, piyasanin zimni kurallariyla isler; bu
kurumlardan lisans (board certification) almayan birinin prestijli isler bulmasi imkansizdir.
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e Kita Avrupast Modeli (Almanya ve Fransa): Tiirkiye’nin de esinlendigi bu yapida, meslek
odalar1 devletin yasal cercevesi igindedir. Almanya’daki Kammer (Oda) sistemi, kamu
hukuku tiizel kisiligidir ve zorunlu iiyelige dayanir. Ancak Alman devlet gelenegi, bu
kurumlara mutlak bir idari ve mali 6zerklik tanimistir (Krause, 1996).

5.2 Meslege Katki: Siirekli Egitim ve Lisanslama

Geligmis llkelerde odalarin ana varlik sebebi siyasete yon vermek degil, meslegin standardini
korumaktir. ABD ve Avrupa’da “Siirekli Mesleki Gelisim” zorunludur. Bir hekim veya miihendis,
her yil belirli bir saat egitim almak, sinavlardan gegmek ve lisansini yenilemek (re-licensing)
zorundadir.! Tiirkiye’de ise diploma bir kez alindiginda 6émiir boyu gecerlidir; odanin veya baronun
iiyenin bilgi diizeyini periyodik olarak dlgme yetkisi pratikte isletilmemektedir. Bu, Tiirk modelinin
en zayif karnidir.

5.3 Kamuya Katki: Bagimsiz Denetim ve Giiven Insasi

Saks (2012), Bati’daki meslek orgiitlerinin kamuoyundaki yiiksek giivenilirlik oranlarinin temelinde,
“kendi iiyelerini acimasizca cezalandirabilme” kapasitelerinin yattigini vurgular. Ingiltere’deki Genel
Tip Konseyi (GMC), etik ihlal yapan veya yetersizligi ispatlanan bir doktorun meslekten men
edilmesini tamamen seffaf bir mahkeme siireciyle yiiriitiir ve karar kamuoyuna ilan edilir. Bu kat1 6z-
denetim (self-regulation), devletin miidahalesine gerek birakmadan toplumsal giiveni insa eder.

5.4 Devlete Katki: Politika Ortakhig ve Kurumsal Diyalog

Bat1 demokrasilerinde meslek odalar1 veya barolar, devletin rasyonel partnerleridir. Almanya’da
Federal Hiikiimet, yeni bir sanayi regiilasyonu ¢ikarirken Miihendisler Odasi’nin (VDI) teknik
standartlarin1 dogrudan referans alir. Oda ile devlet arasindaki iligski, medyatik basin aciklamalari
tizerinden degil, teknik komiteler ve kapali kapilar ardindaki rasyonel miizakereler iizerinden
yuriitiiliir.

5.5 Tiirkiye ile Karsilastirmah Analiz

Uluslararas1 orneklerle karsilastirildiginda Tiirkiye’deki meslek odalarinin ve barolarinin temel
acmazi sudur: Anglo-Sakson sivil toplum geleneginin siyasal refleksleri ile Kita Avrupasi’nin
devletci/biirokratik yapisi arasina sikismislardir. Tiirkiye’de odalar yasayla kurulup zorunlu aidat
topladiklar1 i¢in finansal bir konfora sahiptirler; ancak bu devlet¢i yapi, onlan siirekli merkezi
iktidarin vesayet miidahalelerine acik hale getirmektedir. Diger yandan, Bati1’daki beyaz yaka meslek
orgiitlerinin teknik lisanslama ve siirekli egitim gibi temel islevleri bulunmakta iken, Tiirkiye’de oda
ve barolardaki faaliyetler, meslegin gelisimi yerine, fiili siyasal kimlik insasinin gélgesinde kalmistir.

5.6 Yapay Zeka ve Uzmanlasma Siirecinde Uluslararasi Uygulamalar
Kiiresel meslek orgiitleri, YZ devrimine ¢oktan uyum saglamaya baslamistir:

o ABD Tabipler Birligi (AMA), saglikta YZ kullanimi i¢in 2018°den beri 6zel protokoller
(Augmented Intelligence in Health Care) yayinlamaktadir ve hekimlerin “kara kutu”
algoritmalarina kars1 hukuki haklarin1 koruyan rehberler tiretmektedir.

! Bazi iilkelerde veya alt rejimlerde CME, revalidation ya da lisans yenileme yiikiimliiliikleri vardir; ancak tek tip ve her

meslek i¢in ortak bir model yoktur.
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o Ingiltere Hukuk Toplulugu (Law Society of England and Wales), hukuk teknolojileri
(LawTech) konusunda iiyelerine iicretsiz stirekli egitim programlari sunarak, algoritmalarin
avukatlarin yerini almasini degil, avukatlarin algoritmalar1 yonetmesini hedefleyen bir vizyon
ortaya koymustur.

Tiirkiye’de ise giintibirlik politik kavgalarla zaman kaybedilmektedir. Oysa bu uluslararasi vizyon,
Tiirkiye’deki meslek odalarinin bugiinden yarina reform giindeminin de ana rotasini olusturmalidir.

6. DEMOKRASI, HUKUK DEVLETI VE SiVIL TOPLUM ACISINDAN MESLEK
ODALARI

Demokrasi, yalnizca sandiktan sandiga isleyen bir se¢cim mekanizmasi degil; farkli toplumsal
kesimlerin, ¢ikarlarin ve uzmanlik alanlarinin karar alma stireglerine katildig: siirekli bir miizakere
siirecidir. Robert Dahl (1989), demokratik sistemlerin ancak “cogulculuk” prensibiyle, yani iktidarin
farkli sivil toplum orgiitleri ve baski gruplar1 arasinda dagitilmasiyla “otoriteryanizm” yani giiciin tek
elde toplanmasindan korunabilecegini savunur. Bu baglamda beyaz yaka meslek odalari, hem devlet
ile birey arasindaki boslugu dolduran sivil aktorler hem de hukuk devletinin giivencelerinden biri
olarak iglev gortr.

6.1 Sivil Toplum Kurulusu Olarak Meslek Odalari

Meslek odalarinin “sivil toplum” igindeki yeri literatiirde tartigmali bir konudur. Anayasal olarak
“kamu kurumu niteliginde” olmalari, onlar1 saf bir sivil toplum kurulusu (NGO) olmaktan ¢ikarir;
zira zorunlu iyelik ve devletin tamidigi kamusal yetkilerle donatilmiglardir. Ancak Alexis de
Tocqueville’in (2004) Amerika’da Demokrasi adli eserinde vurguladigr “ara kurumlar” tanimi,
meslek odalarinin sosyolojik islevini tam olarak karsilar. Tocqueville’e gore, merkezi devletin
karsisinda yapayalniz ve savunmasiz kalan modern birey, ancak dernekler ve mesleki orgiitlenmeler
araciligiyla birleserek kendi haklarimi koruyabilir. Tiirkiye’de meslek odalari, devletin hiyerarsik
aygitina entegre olmadiklari siirece sivil toplumun en gii¢lii, en organize ve entelektiiel kapasitesi en
yuksek bilesenleridir.

6.2 Demokratik Katilim ve Temsil

Carole Pateman (1970), Katilimcit Demokrasi teorisinde, bireylerin demokratik kiiltiirii sadece ulusal
secimlerde oy kullanarak degil, calistiklar1 kurumlarda, meslek orgiitlerinde ve yerel yapilarda
katilimce siiregleri deneyimleyerek 6greneceklerini belirtir. Meslek odalar1 veya barolar, yiiz binlerce
egitimli profesyonelin kendi kendini yonetme pratigi sergiledigi devasa okullardir. Odanin veya
baronun genel kurullari, biitce onayi, komisyon c¢alismalar1 ve se¢im siiregleri, iilkenin genel
demokratik kiiltliriinii besleyen kilcal damarlardir.

6.3 Hukuk Devletinin Giiclendirilmesindeki Rol

Hukuk devleti, idarenin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi oldugu devlet modelidir. Ancak
vatandaslarin tek baslarina, devletin devasa projelerine (6rnegin dogayi tahrip eden bir maden
ruhsatina, sehircilik ilkelerine aykir1 bir imar planina veya insan haklarini ihlal eden bir yonetmelige)
kars1 hukuki miicadele yiirlitmesi maddi ve teknik olarak neredeyse imkansizdir. Meslek odalar
(6zellikle Barolar, TMMOB’a bagli Sehir Plancilar1 ve Cevre Miihendisleri Odalari, TTB),
“kamuoyunu ilgilendiren stratejik davalarin takibi” yontemiyle idarenin hukuka aykiri islemlerini
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yarglya tasir. Bu, anayasal bir haktir ve meslek odalarinin hukuk devletinin “bekgileri” olarak
iistlendikleri en hayati kamusal gérevdir (Ozbudun, 2021).

6.4 Elestirel Ses ve Kamusal Denetim Mekanizmasi

Habermas’in (1989) kamusal alan kurami ¢er¢evesinde meslek odalari, devletin resmi sdyleminin
disinda, rasyonel ve bilimsel veriye dayali bir “karsi-sdylem” tiretme kapasitesine sahiptir. Ekonomi
politikalarmin ¢alisan sagligina etkisi, kentsel doniisiim projelerinin sehir planlanmasi, mimarlik ve
miihendislik hatalar1 veya yargi bagimsizliginin zedelenmesi gibi konularda, odalar ve barolarin
yayinladigi raporlar, kamuoyunun tarafsiz bilgiye ulasmasini saglar.

6.5 Sorunlar: Siyasallasma ve Temsil Krizi

Bu idealist tablo, Tiirkiye gerceginde ciddi bir “temsil krizi” ile gdlgelenmektedir. Meslek odalarinin
veya barolarinin kamu yararin1 savunma misyonu, zaman zaman giinliik parti siyasetinin sinirlarina
girmekte ve odalar “siyasi partilerin arka bahgesi” veya “ideolojik kaleler” olarak algilanmaya
baslanmaktadir (Bora, 2017). Oda yonetimlerinin kendi tabanlarinin (iiyelerinin) ¢ogulcu yapisini
yansitmayan, dar ve homojen bir ideolojik gruplagmanin eline gegmesi; odanin veya baronun devlete
yonelttigi elestirilerin “bilimsel veya teknik” degil, “partizan” olarak yaftalanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu durum, sivil toplumun devleti denetleme giiclinii zayiflatan en biiyiik
paradokstur.

7. DUNYA ORNEKLERIYLE SECIiM SISTEMLERi VE COGULCULUK

Giovanni Sartori (1987), bir kurumun demokratik karakterinin, o kurumun benimsedigi se¢im
sistemiyle dogrudan ilgili oldugunu belirtir. Secim sistemi, sadece oylarin nasil sayilacagi yaninda
azinliklarin nasil temsil edilecegini, uzlasma kiiltiiriiniin nasil kurulacagini ve iktidarin nasil
sinirlandirilacagini belirler. Meslek odalarindaki temsil krizi ve katilim diistikliigii, biiyiik olgiide
uygulanan “¢ogunluk¢u” (majoritarian) se¢im sistemlerinin bir sonucudur.

7.1 Farkh Ulkelerde Secim Modelleri

Gelismis demokrasilerde meslek orgiitleri, farkli egilimlerin karar organlarina yansimasini saglamak
i¢in ¢esitli secim modelleri uygular:

e Cogunlukcu (Blok Liste) Sistemler: “Kazanan her seyi alir” mantigina dayanir. Oylarin
%51’ini alan grup, yonetim ve denetim kurulunun %100’iinii olusturur. Ingiltere ve ABD gibi
tilkelerde sendikalarda ve baz1 derneklerde goriilse de, meslek kuruluslarinda temsil krizine
yol actig1 icin giderek terk edilmektedir.

o Nispi Temsil: Kita Avrupasi’nda (Almanya, Hollanda, Isvec) uygulanan bu sistemde, gruplar
aldiklar1 oy oraninda yonetimde veya mecliste temsil edilirler. %30 oy alan bir azinlik grubu,
konsey veya karar organinda %30 oraninda koltuk kazanir.

7.2 Temsil Adaleti ve Katilim Mekanizmalari

Se¢im sisteminin temel paradoksu “istikrar” ile “temsilde adalet” arasindadir. Tiirkiye’deki meslek
odalar1 ve barolarda uygulanan blok liste yontemleri, goriinlirde yonetimde istikrar (tek seslilik)
saglasa da iiyelerin biiylik bir kismimin “Benim oyum sonucu degistirmiyor, yonetim zaten bizim
sesimizi duymuyor” diyerek sandiga gitmemesine (apaty/se¢cmen ilgisizligi) neden olmaktadir.
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Katilim oranlarinin %10-%20 seviyelerine diismesi, kurumun toplumsal mesruiyetini c¢okertir.
Cogulculugun olmadig1 bir yonetim, aldig1 kararlarda tiim meslektaslarini temsil ettigini iddia
edemez.

7.3 Cogulculugu Saglayan Kurumsal Araclar
Diinya 6rneklerinde ¢ogulculugu giivence altina alan bazi kurumsal mekanizmalar sunlardir:

o Kota Sistemleri: Kadin iiye kotasi, gen¢/yeni mezun kotasi veya cografi temsil kotalar1 ile
karar organlarinin demografik olarak tabani yansitmasi saglanir.

e Alt Disiplin Temsili: Ozellikle tip ve miihendislik gibi ¢cok dalli alanlarda, ana yonetimin
sadece genel tiyelerden degil, alt uzmanlik alanlarindan 6rnegin kardiyoloji, sehir plancisi,
yazilim miihendisligi gibi delegasyonlarindan olugmasi.

7.4 1yi Uygulama Ornekleri

Almanya’daki Federal Tabipler Odas1 (Bundesdrztekammer) veya Fransa’daki Hekimler Birligi
(Ordre des Médecins) gibi kurumlar, karar alma siireglerini genis tabanli “Oda Meclisleri” lizerinden
yiiriitiirler. Se¢imler nispi temsil ile yapilir; yonetim kurullar1 ise sadece bu meclisin aldig1 kararlari
uygulayan sekreterya/icra organi konumundadir. Bu durum, hi¢bir ideolojik grubun kurumu tek
basina “ele gecirmesine” izin vermez; kurumun sesi her zaman bir “uzlagsma” (konsensiis) sonucunda
ortaya ¢ikar.

7.5 Meslek Odasi1 Meclisi Modeli (Uluslararas1 Karsiliklar)

Makalemizin ¢6ziim Onerileri kisminda derinlestirecegimiz “Meslek Odas1 Meclisi” kavramu, iste bu
uluslararasi “Parlamenter Oda” modelinden ilham alir. Mevcut dar kapsamli ve 5-7 kisiden olusan
“Yonetim Kurulu” oligarsisi yerine, iiyelerin oylariyla secilmis 80-100 kisilik bir “Meclis” yapisi,
cogulculugun sigortasidir. Kararlarin 5-7 kisilik kapalt bir odada degil, farkli uzmanliklarin, farkl
sosyal ya da siyasi goriislerin ve genglerin temsil edildigi acik bir mecliste, seffaf tutanaklarla
tartisilmasi, kuruma olan aidiyeti ve giiveni yeniden tesis etmenin yegane yoludur.

8. TURKIYE’DE MESLEK ODASI SECIMLERI: GERCEKLIiK VE TARTISMALAR

Teorik ¢ercevede demokratik katilimin ve sivil toplumun kalesi olarak kurgulanan meslek odalari,
Tiirkiye pratiginde uygulanan se¢im sistemlerinin yapisal sorunlari nedeniyle ciddi bir temsiliyet krizi
yasamaktadir. Kurumlarin yasal c¢ergevesi, sandik pratigi ve delege sistemleri, “demokratik bir
yarig”tan ziyade, sosyolog Robert Michels’in (1915) iinlii “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” (Iron Law of
Oligarchy) tezini dogrular nitelikte islemektedir. Michels’e gore, Orgiitler veya siyasal partiler ne
kadar demokratik ideallerle kurulursa kurulsun, kurulu sistemin zaafiyeti sonucu, zamanla teknik bir
zorunluluk olarak profesyonel bir azmnhigin (oligarsinin) kontroliine girmeye mahkumdur.
Tiirkiye’deki meslek odalar1 veya siyasi partilerin orgiit i¢i se¢imleri, bu “tun¢ kanunun” adeta
laboratuvar gibidir.

8.1 Mevcut Secim Sistemi ve Isleyisi

Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin (TMMOB, TTB, TBB, TURMOB vb.)
secimleri genellikle iki dereceli (delegasyon) veya tek dereceli (dogrudan sube se¢imi) sistemlerin
bir kombinasyonu seklinde yiriitiiliir. Sube genel kurullarinda iiyeler oy kullanarak hem sube
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yonetimini hem de “Ankara’daki” merkez genel kuruluna gidecek delegeleri secerler. Segimler
genellikle ilge se¢cim kurullarinin gozetiminde, yargi denetimi altinda yapilir. Ancak yasal ve
prosediirel olarak seffaf olan bu siire¢, sistemin mimarisi (blok liste uygulamasi) ve karsi listeye
yoneltilen tehdit ve baskilar nedeniyle anti-demokratik sonuglar dogurur.

8.2 Katilim Oranlari ve Temsil Sorunu

Tiirkiye’de meslek odas1 segimlerinin en can alict sorunu se¢men ilgisizligi (voter apathy) ve buna
bagh olarak diisen katilm oranlaridir. Ozellikle on binlerce iiyesi olan biiyiiksehir subelerinde
(6rnegin Istanbul Barosu, Ankara Makine Miihendisleri Odasi, Izmir Tabip Odas1) sandiga gitme
oranlar1 genellikle %15 ile %35 arasinda sikisip kalmaktadir (Kalaycioglu, 2014).

Bu diistik katilimin sosyolojik nedenleri sunlardir:

1. Hafta Sonu Yorgunlugu ve Mekansal Zorluklar: Se¢imlerin genellikle hafta sonlar1 tek bir
merkezde bazen devasa spor salonlarinda yapilmasi, binlerce iiyenin kilometrelerce yol kat
ederek oy kullanmasini fiziksel bir kiilfete doniistiirmektedir.

2. “Oy Vermenin Anlamsizhig:” Illiizyonu: Uyeler, blok liste sistemi nedeniyle kendi bireysel
oylarinin sonucu degistirmeyecegine inanmakta ve bu “Ogrenilmis caresizlik” sandiktan
kacisa yol agmaktadir.

3. Hizmet ve Ideoloji Uyusmazligi: Uye, odadan meslek ici egitim, asgari iicret tarifesinin
denetimi veya hukuki koruma beklerken; se¢cim yarisinin tamamen makro-siyasal sloganlar
iizerinden yiirimektedir. Bu durum mesleginin ve kendi geleceginden kaygi duyan veya
beklentileri karsilanmayan iiyeleri mensubu oldugu odaya veya baroya yabancilastirmaktadir.

8.3 Cogulculuk Tartismalari: Saglanabiliyor mu?

Mevcut sistemde ¢ogulculuk teknik olarak imkansiz hale getirilmistir. Ornegin, 10.000 iiyeli bir
subede se¢ime katilimin %20 (2.000 kisi) oldugunu varsayalim. Bu 2.000 kisinin %51 inin (1.020
kisi) oyunu alan “A Grubu”, yonetim ve denetim kurulunun (%100)’i ile merkeze gidecek delegelerin
tamamini kazanir. Geriye kalan 980 kisinin iradesi veya se¢ime hi¢ katilmayan 8.000 kisinin sessizligi
yonetimde hicbir sekilde temsil edilmez. Odanin toplam iiye sayisinin yalnizca %10’ unun oyuyla
iktidar1 ele alan bir grup, “10.000 meslektasimizin iradesi” sdylemiyle hareket eder. Bu, Sartori’nin
(1987) “temsil yanilsamas1” (illusion of representation) olarak adlandirdigi durumun ta kendisidir.

Tam anlamiyla gliniimiiz Tirkiye’sinde “temsil yanilsamas1” yasanmaktadir. Tiirkiye nin en biiytik
meslek drgiitlerinden biri olan Istanbul Tabip Odas1’nin toplam iiye sayis1 yaklasik olarak 37.165’tir.
19 Nisan 2026 tarihinde yapilan segimde oy kullanan tiye sayisi ise 8.625. Oy dagilim1 ise Demokratik
Katilim Grubu 4.993, Tiirk Hekimleri Birligi ve Degisim Grubu ise 3.308 oy almistir. Se¢ime katilma
orani ise yaklasik %23 olarak gerceklesmistir. Yonetim ve denetim kurulu ile merkeze gidecek biitiin
delegeleri sadece %13 oy alabilen taraf kazanmistir. Bir diger ifade ile {liyelerin %87’si mevcut
yonetime oy vermedigi halde yonetim giiciiniin tamamini elit azinlik ele gegirmistir.

TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesinin web sayfasinda iiye sayis1 yaymlanmadig
icin acik kaynaklardan elde edilen veriye gore toplamda yaklasik 37.000 civarinda iiyesi
bulunmaktadir. 15 Subat 2026 tarihinde yapilan se¢imde toplamda 4.221 gecerli oy kullanilmistir.
Uygarlik Miihendisleri Grubu 1.714 oy, Cagdas Miihendisler Grubu ise 2.507 oy almistir. Se¢ime
katilma orani ise sadece %11 seviyesinde kalmistir. Yonetim ve denetim kurulunu sadece % 6,7
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civarinda oy alabilen grup kazanmistir. Bir diger ifade ile tiyelerin %93,3’s1 mevcut yonetime oy
vermedigi halde yonetim giicliniin tamamini elde ettigi goriilmektedir.

Verilen giincel 6rneklerden anlasilacagi iizere yasal ve prosediirel olarak seffaf olan se¢im siireci,
sistemin mimarisi (blok liste uygulamasi) nedeniyle anti-demokratik sonuglar ve temsil yanilsamasi
dogurmaktadir.

8.4 Yapisal Problemler (Blok Liste, Delegasyon vb.)

e Blok Liste Rejimi: Adaylarin bireysel niteliklerinden ziyade, ait olduklar1 “grubun” rengine
oy verilmesini dayatir. Se¢men, liyakatine gilivendigi farkli gruplardaki adaylarn
harmanlayarak bir yonetim segemez; listeyi “ya hep ya hi¢” mantigiyla oylamak zorundadir.

e Delegasyon ve “Merkez”in Yabancilasmasi: Subelerde blok liste ile segilen delegeler,
Ankara’daki merkez se¢imlerinde de blok halinde hareket eder. Bu durum, merkez
yoOnetimlerini tabanin sorunlarindan tamamen kopuk, kapali bir delege pazarliginin {riini
haline getirir.

9. DEMOKRATIK MESRUIYET SORUNU

Max Weber (1922), Ekonomi ve Toplum adli eserinde mesruiyeti sadece yasalara uygunluk (legal
otorite) olarak degil, yonetilenlerin bu otoriteye duydugu sosyolojik inang ve riza olarak tanimlar.
Tiirkiye’deki meslek odalar1 yasal/legal bir otoriteye sahip olsalar da, toplumsal ve kurumsal “riza”
bakimindan derin bir mesruiyet krizi i¢indedirler. Bundan dolay1 biitiin tiyelerin temsil edildigi ortak
riza Uretemedikleri i¢in kararlar1 ya da raporlar islevsiz kalmaktadir.

9.1 Secimlerin Neden Tam Demokratik Algilanmadigi

Bir se¢imin demokratik algilanmasi i¢in sandik giivenligi tek basina yeterli degildir; rekabetin adil
olmasi ve sonuglarin tabanin cesitliligini yansitmasi gerekir. Oysa meslek odalarindaki mevcut
“iktidar gruplar1”, odanin finansal kaynaklarini, veri tabanlarini, iletisim aglarini (SMS, sosyal medya
ve mail gruplari) ve personelini kendi se¢im kampanyalari i¢in bir avantaj olarak kullanabilmektedir.
Oda ve barolardaki iktidarlarin bu “asimetrik giici”, muhalif gruplarin se¢cime girme motivasyonunu
kirmakta ve siireci demokratik bir yaristan ziyade, bir “statiiko muhafazasina” doniistiirmektedir.

9.2 Sosyal Mesruiyetin Zayiflama Nedenleri

Sosyal mesruiyetin zayiflamasinin en biiyiik nedeni, “ara kurum” olma vasfinin yitirilmesidir. Sivil
toplum kuruluslari, iiyeleri ile devlet arasinda bir koprii olmalidir. Ancak odalar ve barolar,
kamuoyunda sadece ‘“devletin her projesine dava agan” veya “siyasi iktidarla siirekli polemik
yasayan” yapilar olarak kodlandiginda, iiyelerinin géziindeki “mesleki koruyucu” mesruiyetlerini
kaybederler. Siyasallasmanin dozu arttik¢a, farkli siyasi goriiglere sahip liyelerin kuruma olan aidiyeti
buharlagir. Bunun sonucunda iiye oda veya baroya giivenini kaybeder. Bunun yerine ayni fikirlere
sahip olan arkadaslar1 ile dernek kurarak mesleki ihtiyacini gidermeye ¢alisir. Buna bagh olarakta
temsil giicliniin boltinmesinden dolay1 oda veya baro gii¢ ve fonksiyon kaybeder.

9.3 Uye-Temsil Iliskisindeki Kopukluk

Giliniimilizde bir miihendis, mimar veya hekim ile odas1 arasindaki iligski genellikle “islemsel” bir
boyuta indirgenmistir. Uye; sadece biiro agmak, vize/onay yaptirmak veya resmi bir belge almak i¢in
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odayla temas kurmakta, aidatin1 bir “vergi” gibi mecburen 6demektedir. Odanin veya baronun
kiiltiirel, bilimsel ve dayanigma aglarina katilim marjinal diizeydedir. Bu yabancilagma, “aidatsiz
iiyelik” veya “odalarin ve barolarin yetkilerinin kisitlanmas1” yoniindeki siyasal hamlelerin, bizzat
iiyeler tarafindan sessizce, bazen de aciktan desteklenmesine neden olmaktadir.

9.4 Giiven Erozyonu ve Kurumsal Itibar

Tiirkiye’de kurumlarin itibari, onlarin kamu krizlerindeki teknik miidahaleleriyle dl¢iiliir. Bir maden
kazasi veya deprem sonrasinda odanin yayinladigi rapor, iginde ideolojik bir manifesto
barindirdiginda, raporun igindeki bilimsel gercekler kamuoyu (ve devlet biirokrasisi) nezdinde
degerini yitirmektedir. Bilginin ideolojiye kurban edilmesi, kurumun rasyonel itibarin1 yok eden en
bliylik mesruiyet erozyonudur.

10. IDEOLOJIK KUTUPLASMA VE ALGI SORUNU

Meslek odalarindaki katilim ve mesruiyet krizinin temelinde, Tiirkiye’nin genel siyasal fay hatlarinin
kurum igine aynen kopyalanmasi yatar. Serif Mardin (1973), Tiirk siyasetini agiklarken “Merkez-
Cevre” paradigmasini kullanir. Bu paradigma, Cumhuriyet donemi boyunca devlet aklini temsil eden
elitler (merkez) ile ¢evredeki geleneksel/muhafazakar kitleler (¢evre) arasindaki kiiltiirel ¢atismaya
dayanir. 1970’lerden itibaren bu ¢atisma “Sag-Sol” eksenine evrilmis ve meslek odalar1 bu ideolojik
savasin en keskin “cephelerinden” biri haline gelmistir.

10.1 Meslek Odalarinin ve Barolarin Siyasallasmasi Tartismasi

Meslek odalarmin “siyasallagsmasi” basli basimna olumsuz bir durum degildir; zira saglik, egitim,
kentlesme ve enerji gibi alanlar dogasi geregi “politik” konulardir. Ancak Tiirkiye’de sorun, odalarin
kendi alanlarinda var olan sorunlara rasyonel politika iiretmek yerine “partizanlik” yapmasidir.
Odalarin, kendi uzmanlik alanlarin1 asan konularda (dis politika, giivenlik politikalari, makro-
ideolojik meseleler) sert bildiriler yayinlamasi, onlari meslek orgiitii olmaktan ¢ikarip, yonetimin
destekledigi, siyasi partilerin veya marjinal ideolojik fraksiyonlarin yasal uzantilar1 yada iktidarin
amansiz muhalifi gibi konumlandirmaktadir.

10.2 “Devrim mi, Zafer mi, Fetih mi?”: Secim Sonuc¢larinin Algilanisi

Oda ve barolarin se¢cimlerinde kullanilan dil, mesleki bir hizmet yaris1 dilinden ziyade militarist bir
dildir. Mevcut yonetimler se¢imi “kaleyi korumak™ veya devrimci olarak “karanliga gecit vermemek”
olarak tanimlarken; kars1 gruplar “odalar1 asil sahiplerine geri vermek” veya “odalart millilestirmek”
gibi “fetih¢i” bir retorik kullanir. Bu “ya bizdensin ya diismansin” mantig1, meslektaslar arasindaki
dayanigsma ruhunu temelinden dinamitlemektedir. Bir miihendisin veya doktorun, sirf farkl: bir siyasi
gruba oy verdigi i¢in kendi odasinda “Gteki” olarak hissetmesi, meslek ahlaki kavramiyla bagdasmaz.

10.3 Sag-Sol Ayrismasinin Kurumlara Yansimasi

1970’11 yillarda ytiikselen sol hareketler, TMMOB, TTB gibi kurumlar1 “toplumsal muhalefetin
merkezi” olarak konumlandirmistir (Bora, 2017). Bu tarihsel miras, bugiin de s6z konusu kurumlarin
yonetim kadrolarinin biiylik Olgiide belirli sol/sosyalist fraksiyonlarin ittifaklariyla belirlenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Buna karsin sag/muhafazakar hiikiimetler, bu yapilar1 “ideolojik saplantili
marjinal gruplar” olarak etiketleyerek kurumlar1 by-pass etmeye, alternatif dernekler, odalar ya da
barolar kurmaya veya yasal diizenlemelerle zayiflatmak amaciyla odalarin, barolarin maddi
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kaynaklarin1 kurutmaya ¢aligmaktadir. Bu kisir dongii, en ¢ok meslegin kendisine ve teknik kalitenin
diismesine zarar vermektedir.

10.4 Kurumsal Kimlik vs. ideolojik Aidiyet

Modern meslek sosyolojisinde, bireyin “mesleki kimligi”, siyasi veya dini kimliginden bagimsiz bir
ozerklige sahip olmalidir (Freidson, 2001). Bir avukat ciibbesini giydiginde veya bir hekim onliigiinii
giydiginde, ideolojik kimligini askiya alir ve evrensel meslek ilkelerine tabi olur. Ancak Tiirkiye’deki
oda se¢imlerinde “ideolojik aidiyet”, “kurumsal/mesleki kimligin” oniline ge¢mistir. “Solcu
Miihendis”, “Milliyet¢i Hekim”, “Muhafazakar Avukat” gibi tanimlamalar, meslegin nesnel
standartlarin1 pargalayarak iiyeleri suni kompartimanlara ayirmaktadir. Oday1 veya baroyu yeniden
biitiinlestirmek, ancak bu ideolojik kompartimanlar1 yikarak “meslegin evrensel degerlerini” merkeze
alan kurumsal bir reformla miimkiindjir.

11. COZUM ONERILERIi: REFORM VE YENIDEN YAPILANMA

Kurumlarin krizleri, yalnizca kisilerin veya yonetimlerin degismesiyle degil, o kurumlart var eden
kurumsal mimariyi diger bir ifade ile “oyunun kurallarinin” degistirilmesiyle ¢oziilebilir. Yeni
Kurumsalcr Iktisat ekoliiniin kurucularindan Douglass North (1990), kurumlar1 “toplumdaki siyasi,
ekonomik ve sosyal etkilesimleri yapilandiran insan yapimi kisitlamalar” olarak tanimlar.
Tiirkiye’deki meslek odalarinin veya barolarin i¢inde bulundugu tikaniklik, 20. ylizyilin ortalarinda
yapilmis kurumsal diizenlemelerin veya belirlenmis statiikonun, 21. ylizyilin ¢ogulcu ve dijital
gergekligine uyum saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, kapsamli bir kurumsal
reform kaginilmazdir.

11.1 Secim Sisteminde Reform (Nispi Temsil vb.)

Arend Lijphart (1999), Demokrasi Modelleri adl1 eserinde, boliinmiis veya kutuplagmis toplumlarda
cogunlugun karar verici oldugu demokrasinin krizleri derinlestirecegini, bunun yerine uzlasmaya
dayali, “pluralist” yani farkliliklara acgik, bir diger ifade ile “konsensiis” demokrasisinin kurulmasi
gerektigini savunur. Meslek odalar1 veya barolardaki blok liste uygulamasi derhal terk edilerek
“Nispi Temsil” sistemine gecilmelidir.

Oncelikle iiyelerin oylariyla secilmis 50 ila 80 kisilik bir “Meclis” yapist olusturulmalidir. Béylece
5-7 kisiden olusan “Yo6netim Kurulu” oligarsisi yerine farkli uzmanliklarin, farkli sosyal ya da siyasi
gortislerin ve genclerin temsil edildigi acik bir mecliste, seffaf tutanaklarla tartisilmasi, kuruma olan
aidiyeti ve giliveni yeniden tesis etmenin yegane yolu olacaktir.

Ayrica liyeler, sadece bir grubun listesine degil, karma listelere veya dogrudan adaylarin liyakatine
dayali (tercihli oy) sistemlerle oy verebilmelidir. Boylece %15 oy alan bir azinlik grubu dahi mecliste
veya yonetim mekanizmalarinda kendi agirliginca temsil edilecek, “6tekilestirilme” hissi ortadan
kalkacaktir.

11.2 Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Mekanizmalar:

Meslek odalar1 topladigi aidatlarin ve verdigi idari kararlarin hesabini topluma ve iiyeye vermek
zorundadir. “Ac¢ik Kurum” felsefesi benimsenmeli; liye sayilar, tiyelerin sinirli kimlik, yetkinlik ve
iletisim bilgileri, odanin bilangolari, personel giderleri, yonetim kurulu kararlar1 ve acilan davalarin
maliyetleri e-Devlet veya odanin kendi agik portali tizerinden anlik olarak izlenebilmelidir. Bagimsiz
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denetim sirketleri tarafindan yapilacak yillik mali ve performans denetimleri, kamuoyuyla tam metin
olarak paylagilmalidir.

11.3 Uye Katiimim1 Artirma Stratejileri

Se¢men ilgisizligini (apathy) asmak i¢in fiziki sandik zorunlulugu esnetilmelidir. Estonya’nin ulusal
secimlerde basartyla uyguladigi “e-Oylama” sistemi, yliksek giivenlikli blokzincir (blockchain) ve e-
Imza altyapilar1 kullanilarak meslek odas1 segimlerine entegre edilmelidir. Hafta sonu kilometrelerce
yol gitmek zorunda kalmayan bir iiyenin, akilli telefonu {izerinden sifreli oylama yapabilmesi tek bir
hamlede oylamaya katilimi beklenen oranin iizerine ¢ikaracaktir. Bu miimkiin olmuyorsa odanin
bulundugu il sinirlari igerisindeki adliyelerde kurulacak se¢im sandiklari ile odaya veya baroya kayith
iiyeler onceden kendisinin belirleyecegi veya is yerine en yakin adliyedeki sandik kurullarinda oy
kullanma imkan1 taninmalidir.

11.4 Siyaset-Ustii Kurumsal Kimligin Gii¢lendirilmesi

Meslek odalar1 veya barolar “siyasetsiz” kalamazlar, uzmani oldugu alanlarda gorevi geregi
uygulamaya doniik kamu politikalar1 {retirler; ancak “partiler-iistii” bir kimlige biiriinmek
zorundadirlar. Kurumsal kimlik, ideolojik sloganlardan arindirilarak evrensel “meslek ahlaki ve
liyakat” zemininde yeniden insa edilmelidir. Odanin resmi biiltenleri, hi¢bir siyasi fraksiyonun yayin
organt gibi ¢alismamali, tamamen teknik, bilimsel ve mesleki gelisimi Onceleyen bir editoryal
bagimsizliga kavusturulmalidir.

11.5 Dijitallesme ve A¢ik Veri Uygulamalari

Odalarin tiim arsivleri, liye sicilleri, teknik raporlar1 ve emsal kararlar1 yapay zeka tabanl biiyiik veri
(big data) sistemleriyle dijitallestirilmelidir. Bir mimar veya avukat, gecmis yillardaki benzer proje
onaylarma veya disiplin kurulu kararlarina odanin veya baronun kapali devre yapay zeka asistani
aracilifiyla saniyeler i¢inde ulasabilmelidir.

11.6 Meslek Odasi/Baro Meclisi Modeli (Yeni Sistem Onerisi)

Bu calismanin en temel kurumsal mimari 6nerisi, mevcut “Yonetim Kurulu Oligarsisi”ni yikacak
olan “Meslek Odas1 Meclisi” modelidir.

Yapi: Tiim iyelerin klasik oylama ve/veya e-oylama ve nispi temsil ile dogrudan oyuyla segilen,
odanin tiye biiytikliigline gore 50 ila 80 kisi arasinda degisen genis tabanli bir Meclis kurulmalidir.

Siire: Istikrar saglamak adina gorev siiresi dort ya da bes y1l olmalidur.

Islev: Meclis; odanin veya baronun karar organi olan, strateji iireten, 6zgiin fikir gelistiren, biitce
onaylayici, faaliyet denetleyen, yonetmelik yapici olarak calismalidir. Cok sesliligin teminati bu
meclistir. Meclis kendi icerisinden segecegi meclis bagkani ile en az ayda bir kez toplanarak yonetim
kurulunun faaliyetlerini giincel olarak denetleyecek bir mekanizma kurulmalidir.

Asagida, Istanbul’da 2024 yilinda gerceklestirilen ve 60.000 iiyesi bulunan bir oda/baronun genel
kurul se¢imlerinde, seksen iiyeden olusan bir meclis sistemi ile nispi temsil yontemi uygulanmis
olsaydi ortaya ¢ikabilecek sonuglara iligkin yapilan 6rnek ¢alisma yer almaktadir.
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Oy Sayisi Yiizde (%) | Meclisi Uye
Sayis1
Degisim Grubu 7197 23.95 20
Yiikselisi Hareketi Grubu 5537 18.43 15
Meslek Haklar1 Grubu 4993 16.62 14
Once Ilke Grubu 4067 13.53 11
Once Cagdas Grubu 3987 13.27 11
Istanbul Grubu 1679 5.58 5
Bagimsizlar Grubu 1143 3.80 3
Giiglii Oda/Baro Grubu 472 1.57 1
Istanbul Meslek Birligi Grubu 169 0.56 0
Geng Oda/Baro Hareketi Grubu 162 0.53 0
Bagimsiz Meslek Grubu 47 0.15 0
Oda/Baro Meclisi Toplam Uye Sayisi - - 80

Boyle bir modelin oda ve baro yapisina onemli ve ¢ok yonli katkilar sunacagi ongoriilmelidir.
Mevcut blok liste sistemi igerisinde, meslek grubu i¢cinde kendisini azinlikta hisseden bir¢ok grup
veya diislince gevresi, se¢imlere katilmamakta veya kendi kimligi ve program ile katilmak yerine,
daha giiclii gordiigii baska bir grubun catis1 altinda yer alma ihtiyaci duymaktadir. Bu durum ise s6z
konusu gruplarin kendi diisiincelerini, projelerini ve meslege iliskin ¢6ziim Onerilerini 6zgiin ve
Ozgiirce ortaya koymalarmi zorlagtirmakta; farkli fikirlerin goriiniirliigiinii ve temsil imkanini
siirlamaktadir.

Oysa meclis sistemi ile birlikte nispi temsil yonteminin benimsenmesi halinde, bugiin zorunlu olarak
birlikte hareket eden pek ¢ok grup, kendi 6zgiin diislince ve projeleriyle se¢imlere katilma cesareti
bulabilecektir. Ciinkii bu sistemde her diisiince veya grup, aldigi destek oraninda mecliste temsil
edilme imkanina sahip olacaktir. Boylece yalnizca cogunlugun degil, farkli goriislerin de yonetime
ve karar alma siireglerine katki sundugu daha cogulcu ve demokratik bir meclis yapisi ortaya
cikacaktir. Bu yapi, farkl fikirlerin ¢atisma yerine miizakere zemini igerisinde degerlendirilmesine
imkan saglayacak; uzlagma kiiltiiriinii giliclendirecek ve ortak akil ile karar alma geleneginin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Bunun yaninda, s6z konusu sistemin iilkemizdeki meslek orgiitleri acisindan 6nemli bir baska islevi
daha olacaktir. Farkli diisiince yapisina, diinya goriisiine veya mesleki yaklasima sahip meslektaslarin
ayni meclis catis1 altinda bir araya gelmesi, meslegin sorunlarinin birlikte tartisildigr ve ¢oziime
kavusturuldugu kalici bir platform olusturacaktir. Boyle bir yapi, farkli goriislerin birbirini diglamak
yerine tanistigi, dinledigi, anlamlandirdigi, tartistigi ve ortak ¢éziimler iiretmeye calistigi demokratik
bir kiiltiiriin gelismesine de hizmet edecektir.
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Sonug¢ olarak, nispi temsil esasina dayali meclis sistemi, meslek orgiitlerinin temsil adaletini
giiclendirmekle kalmayacak; bununla birlikte farkli goriislerin birlikte calisma ve uzlasma pratigi
kazanmasina imkan tantyarak toplumsal baris ve demokratik kiiltiiriin gelismesine de dnemli katkilar
saglayacaktir.

Son olarak; gelisimin, dinamizmin ve kurumsal evrimin kendi dogal seyrinde ilerleyebilmesi i¢in oda
ve baro meclislerindeki gorev siiresi kesinlikle iki donemle sinirlandirilmalidir.

11.7 Baskan ve Yonetim Yapisinin Yeniden Tanimlanmasi

“Meslek Odas1 ve Baro Meclisi” kurulduktan sonra, yonetim mimarisi Parlamenter Sisteme benzer
sekilde yeniden tasarlanmalidir:

o Icra Organi Olarak Yonetim: Baskan ve (&rnegin 7 kisilik) dar Yénetim Kurulu, meclis
tarafindan kendi i¢inden seg¢ilmelidir.

e Denge ve Denetleme: Yonetim Kurulu sadece icraci bir rolde olmali; aldigi tiim makro
kararlar, harcamalar ve sosyal ya da siyasal nitelikli basin acgiklamalar1 mutlaka Meclis’in
onayindan ge¢melidir. Meclis, gerekli gordiigiinde Yonetim Kurulu’nu gensoru benzeri bir
mekanizmayla diisiirebilmelidir. Bu giicler ayriligi, odanin tek bir grubun “ideolojik
oyuncagi” olmasini kalici olarak engelleyecektir.

e Oda ve Baro bagkan ve yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi en fazla iki donemle
siirlandirilarak tilkemizi esir alan “Oligarsinin Tung Kanunu’na bir an dnce son verilmelidr.

11.8 Uzmanlasma ve Ihtisas Odalari/Barolar1 Modeli

Andrew Abbott (1988), mesleklerin zamanla kendi iclerinde alt uzmanlik alanlarina boliindiigiini
belirtir. Bugiin “Miihendislik” veya “Hekimlik” yekpare bir biitiin degildir. Ornegin; Yapay Zeka
Miihendisi ile Geleneksel Makine Miihendisinin sorunlari tamamen farklidir.

Gliniimiiziin agir isleyen mekanizmalar1 terk edilerek, kuvvetli bir “Ana Oda/Baro” ¢atis1 altinda
ozerk “Alt Ihtisas Odalari/Barolar1” teskil edilmelidir. Buna 6rnek olarak; Istanbul Tabip Odasi
bilinyesinde kardiyoloji, noroloji ve kadin hastaliklar1 gibi ihtisas odalarinin kurulmasi verilebilir.
Olusturulacak bu alt birimler; kendi biit¢elerini yonetebilmeli, mesleki etik standartlarini tayin
edebilmeli ve yasanan teknolojik gelismelere karst ¢ok daha hizli ve esnek reaksiyon
gosterebilmelidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve barolar tarafindan; mensuplarinin mezuniyet
sonrast mesleki gelisim faaliyetleri, performans gostergeleri, kazanilan kidem ve meslek etigine
sadakatleri gibi onceden tesis edilmis objektif parametreler 151831nda, mesleki tekamiil siireclerini
yansitan agsamali bir tinvanlandirma mekanizmasi ihdas edilmelidir.

Asagidaki diyagramda siirli olmamak iizere onerilen kademelendirme ve unvanlandirma 6rnek
olarak verilmistir.
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ODA VEYA BARO KADEMELERI

Kademeler Asgari Asgari
Mesleki Calisma
Tecriibe Siiresi
1. KADEME | Birinci Kademe - 5

Miihendis/Doktor/Avukat

2. KADEME | Uzman 5 5

Miihendis/Doktor/Avukat

3. KADEME | Kidemli 10 5
Miihendis/Doktor/Avukat

4. KADEME | Yiiksek /Ustat | 15 5
Miihendis/Doktor/Avukat

5. KADEME | Kidemli Yiiksek/Ustat | 20

Miihendis/Doktor/Avukat

11.9 Yapay Zeka ve Gelecek Odakhh Kurumsal Reform

o Sirekli Egitim ve Sertifikasyon: Diplomalarin gecerliligini hizla yitirdigi YZ ¢aginda odalar
ve barolar, iiniversitelerin birakti31 yerden devam eden “Hayat Boyu Ogrenme Kampiisleri”ne
doniismelidir. YZ destekli araglarin 6rnegin hukukta “LegalTech”, tipta “HealthTech”,
mimaride “PropTech”kullanimina dair periyodik zorunlu egitimler ve mikro-sertifika
sistemleri getirilmelidir.

o Etik ve Algoritma Kurullart: “Onur Kurullar1”nin yanina “Veri, Teknoloji ve Yapay Zeka Etik
Kurullar1” eklenmelidir. Meslek mensuplarinin yapay zeka kullanirken neden olduklari
hatalar (6rnegin yanlis teshis, hatali statik hesap) bu kurullarin uzmanhginda
degerlendirilmelidir.

SONUC: GELECEGIN MESLEK ODASI VEYA BAROSU MODELI

Beyaz yaka meslek odalar1 veya barolar1 hem tarihsel birikimleri hem de tasidiklar1 entelektiiel
potansiyel itibariyla Tiirkiye’nin en degerli beseri sermaye havuzlaridir. Ancak 21. yiizyilin ilk
ceyregini geride birakirken, bu kokli kurumlarin 1950’lerin “biirokratik devlet” kodlariyla ve
1970’lerin “ideolojik siper” mantigiyla yola devam etmesi imkansizlagsmistir. Kendi {iyelerinin dahi
sandiga gitmekten imtina ettigi, devletin vesayet odakli yaklastig1 ve toplumun zaman zaman “kapali,
elitist zlimreler” olarak gordiigii bu yapilarin radikal bir doniisiime ihtiyaci vardir.

12.1 Giiclii, Bagimsiz ve Katihmer Yap

Onerilen reformlar 1s131nda gelecegin meslek odasi veya barosu; giiciinii yasal tekelden degil,
iiyelerinin rizasindan (katilimindan) ve trettigi bilginin kalitesinden alan bir kurum olmalidir. E-
oylama sistemleriyle veya en yakin adliyede kurulacak sandiklarda oylamaya katilimin maksimize
edildigi, nispi temsil ile her rengin meclise tasindig1 ve oligarsik yonetim kurullarinin yerini “Gticler
Ayriligina” dayali bir “Meslek Odasi/Baro Meclisi” ne biraktig1 yapi, bagimsizligin en biiyiik

teminati olacaktir.
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12.2 Toplum, Devlet ve Meslek Arasinda Koprii Rolii

Meslek odalari; devlete karsi “miizmin muhalif”, iliyelerine kars1 “tahsilat biirosu” ve topluma karsi
“kapal1 kutu” olmaktan ¢ikmalidir. Onerilen ideal modelde oda; devlet i¢in “vazgecilmez bir teknik
danigsman ve diizenleyici ortak™ (co-regulator), toplum igin risklere karsi bilimsel bir “kalkan”, tiyesi
icin ise kariyerini ve itibarin1 koruyan, gelecegini ve gelenegini insa eden “sicak bir yuva” olmak
zorundadir.

12.3 Tiirkiye I¢in Yol Haritasi

Tiirkiye’nin bu reformlar1 hayata gegirebilmesi i¢in siyasal iktidarlarin “odalar1 zayiflatma ve
cezalandirma” refleksi ile oda ve baro yonetimlerinin “siyasi cephelesme” refleksini eszamanli olarak
terk etmesi gerekmektedir. Yeni bir “Cerceve Meslek Kanunu” tartisilarak, kurumlarin idari/mali
ozerkligi glivence altina alinmali, buna karsilik i¢ isleyisleri demokratik, seffaf ve denetlenebilir bir
uluslararasi standarda (Orn. Alman Kammer sistemi ile Anglo-Sakson esnekliginin bir sentezi)
kavusturulmalidir.

Andrew Abbott (1988), mesleklerin zamanla kendi iglerinde alt uzmanlik alanlarina boliindigiini
belirtir. Bugiin “Miihendislik” veya “Hekimlik” yekpare bir biitiin degildir. Ornegin; Yapay Zeka
Miihendisi ile Geleneksel Ugak Miihendisinin sorunlari tamamen farklidir.

12.4 Siirekli Gelisim ve Giincellemeye Odakh Mesleki Gelisim Modeli

Yapay zeka paradigmasinin egemen oldugu giinlimiizde, akademik derecelerin ve diplomalarin
gegerlilik Omiirlerinin giderek kisalmasi, meslek odalar1 ve barolar gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kurumsal rollerinin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
s0z konusu kurumlar ¢agin geregi olarak, yiiksekdgretimin misyonunu tamamlayici nitelikte “Yasam
Boyu Ogrenme Merkezleri” olarak yapilandiriimalidir.

Mesleki formasyonun siirdiiriilebilirligi; ilgili alanda periyodik-zorunlu egitim programlarmin
tasarlanmasi ve ilgili meslek alaninda mikro-sertifikasyon sistemlerinin kurumsal isleyise entegre
edilmesiyle giivence altina alinmalidir. Bu vizyon, meslek mensuplarinin ¢agin dinamiklerine
adaptasyonunu kolaylastiracak ve alana 0Ozgii yetkinliklerinin kesintisiz bir bi¢cimde giincel
tutulmasini saglayacaktir.

Mesleki yeterliligini veya giincel yetkinliklerini yitirdigi tespit edilen mensuplar baglaminda,
meslege yeniden adaptasyonu saglayacak telafi edici egitim ve rehabilitasyon mekanizmalar (ara
formiiller) tesis edilmelidir. Ongoériilen egitim siireclerine ragmen istenen yetkinlik diizeyine
ulagilamamas1 durumunda ise liyakat ilkesi geregi, mesleki icranin sinirlandirilmasini veya askiya
alimmasini saglayan normatif denetim siirecleri devreye sokulmalidir.

Buna ek olarak, beyaz yakali profesyonellerin mesleki pratiklerini etik ve saglikli bir bigimde
stirdiirebilme kapasitelerinin denetlenmesi amaciyla, bagli bulunduklar1 meslek kuruluglarinin
gozetiminde diizenli saglik kontrolleri sart kosulmalidir. Bu dogrultuda, meslek mensuplarimin
ornegin bes yillik periyotlarla kapsamli akil, ruh ve bedensel saglik taramalarindan gegerek mesleki
icraya uygunluklarimi belgelendirmeleri kurumsal bir yiikiimliiliik haline getirilmelidir.

12.5 Yapay Zeka Caginda Meslek Orgiitlerinin Yapisal Déniisiimii

Yapay zeka teknolojilerindeki giincel ilerlemeler, salt is yapis pratiklerini ve operasyonel siiregleri
degistirmekle kalmamakta; bunun yaninda “insan” ve “uzmanlik” kavramlarinin varlik temellerini

Q

23




@@n EKOPOLITIK

yeniden tanimlayan yapisal bir zihniyet degisimine isaret etmektedir. Bu yikici inovasyon siirecinde
mesleki etigin, saygmligin ve 6zerkligin muhafazasi, ancak mevcut cagi analitik bir cercevede
okuyabilen, ileri goriislii ve esnek kurumsal yapilanmalarla miimkiindiir.

Bu baglamda, modern meslek odalarinin ve barolarin ¢agin gereksinimlerine yanit verebilmesi
birtakim yapisal dnkosullara baghidir. Dijital doniisiimiin yiizeysel bir teknolojik adaptasyon yerine
kurumsal kiiltiire igsellestirilmesi ve geleneksel, hantal biirokratik mekanizmalarin rasyonel bir
yaklagimla tasfiye edilmesi gerekir. Homojen ve genel gecer hizmet modelleri yerine, karmasiklasan
hukuki ve sektorel problemlere cevap verebilecek alt ihtisas oda ve barolarin kurumsallastirilmasina
onem verilmelidir. Kurumsal yonetisim ilkeleri geregi, tiim karar alma mekanizmalarinin katilimet,
seffaf ve tam demokratik bir mesruiyet zemininde insa edilmesi gerekmektedir.

Bahsedilen bu rasyonel ve modern kurumsal mimari, oda ve barolarin profesyonel aginin kurumsal
siirdiiriilebilirligini saglamakla siirli kalmayacaktir. Ayrica, bu yapisal niteliklere haiz bir meslek
orgiitli; Tiirkiye’nin demokratik yapisinin giiclenmesine, hukuk devleti ilkelerinin koklesmesine ve
ulusal kurumsal kapasitenin gelecege tasinmasina ivme kazandiran temel bir katalizor islevi gorecek
ve iilkemizi gelecege tasiyacak en giiclii lokomotif olacaktir.
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